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المفاتيح:

غرامــة مخالفــة أحــكام النظــام ـ ترخيــص بلديــة ـ قبــول الدعــوى مــن الناحيــة الشــكلية 
لتقديمهــا خــال المــدة النظاميــة

)VTR-2021-271( القرار رقم

 )V-15958-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن فــرض غرامــة 
مخالفــة أحــكام النظــام واللائحــة بمبلــغ وقــدره )10,000( ريــال، ويطالــب إلغائهــا - أســس 
المدعــي اعتراضــه علــى أســاس إلغــاء ترخيــص البلديــة الخــاص بالمحــل قبــل تحريــر المخالفــة 
– أجابــت الهيئــة بأنــه تبيــن أن المكلــف لــم يقــم بتحصيــل ضريبــة القيمــة المضافــة، وثبتــت 
مخالفــة المدعــي لأحــكام الاتفاقيــة الموحــدة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة كمــا تشــير 
الفواتيــر الصــادرة مــن المدعــي والمؤرخــة بتواريــخ لاحقــة للزيــارة الميدانيــة علــى اســتمرار 
ــه مــن  ــه لا تعفي المدعــي بممارســة نشــاطه الاقتصــادي، والإجــراءات المتخــذة مــن قبل
التزامــه بتحصيــل الضريبــة - ثبــت للدائــرة عــدم تحصيــل المدعــي لضريبــة القيمــة المضافــة 

وبالتالــي عــدم التزامــه بتحصيــل الضريبــة - مــؤدى ذلــك: رفــض دعــوى المدعــي

 – اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل 
فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبية.

المستند:

المــادة )1/23(، )1/25(، و)1/56( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة  -
لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة الصــادرة موجب المرســوم الملكــي الكريم 

رقــم م/51 وتاريــخ 1438/05/03هـــ.

المــادة )2(، و)3/45(، مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم  -
الملكــي رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ. 

المــادة )5/53 ،8(، مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادرة  -
وتاريــخ   )3839( رقــم  والدخــل  للــزكاة  العامــة  الهيئــة  إدارة  مجلــس  قــرار  بموجــب 

           ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الثالثــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض
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1438/12/14هـــ.

المــادة )2/15(، والمــادة )20( الفقــرة )1(، مــن قواعد عمــل لجان الفصل في المخالفات  -
والمنازعات الضريبية الصادرة بالأمر الملكي رقم )26040( وتاريخ 1441/04/21هـ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

الدائــرة  اجتمعــت  2021/03/28م،  الموافــق  1442/08/15هـــ  بتاريــخ  الأحــد  يــوم  فــي 
الثالثــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض، 
وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وحيــث 
اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان 

الضريبيــة برقــم )V-2020-15958( بتاريــخ 2020/05/28م. 

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن ...، بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )...(، وبصفتــه 
مالــك مؤسســة.... للمقــاولات بموجــب الســجل التجــاري رقــم )...(، تقــدم بلائحــة دعــوى، 
تضمنــت اعتراضــه علــى فــرض غرامــة مخالفــة أحــكام النظــام واللائحــة بمبلــغ وقــدره 

)10,000( ريــال، ويطالــب إلغائهــا.

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، دفعــت 
بالآتــي: » أولًا: الدفــع الموضوعــي:

 1- قــام ممثلــو الهيئــة بالوقــوف علــى موقــع المدعــي، وبعــد المعاينــة التــي تمــت بنــاء 
علــى توجيــه الإدارة المختصــة، تبيــن أن المكلــف لــم يقــم بتحصيــل ضريبة القيمــة المضافة 
مخالفــاً بذلــك لمــا ورد فــي الفقــرة )1( مــن المــادة )25( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة 
ــة بنســبة  ــق الضريب ــى: “تطب ــي نصــت عل ــاون والت ــس التع ــدول مجل ــة ل القيمــة المضاف
ــرد نــص للإعفــاء أو فــرض  أساســية قدرهــا )5%( مــن قيمــة التوريــد أو الاســتيراد مالــم ي
نســبة الصفــر علــى ذات التوريــد فــي هــذه الاتفاقيــة.«، بالإضافــة الــى الشــروط الــواردة 
فــي الفقــرة )5( مــن المــادة )53( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
والتــي جــاء فيهــا » يجــب أن تكــون الفاتــورة الضريبــة باللغــة العربيــة بالإضافــة لأي لغــة 

اخــرى قــد تصــدر بهــا، ومتضمنــة التفاصيــل الآتيــة: ... )ي( 

مبلغ ضريبة القيمة المضافة المستحق مبيناً بالريال«،

 2-وبعــد التثبّــت مــن مخالفــة المدعــي لأحــكام الاتفاقيــة الموحــدة لنظــام ضريبــة القيمــة 
المضافــة لــدول مجلــس التعــاون ونظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة لمــا 
تــم بيانــه أعــاه، قامــت الهيئــة بفــرض غرامــة بقيمــة )10,000( ريــال ســعودي، بنــاءً علــى 
الفقــرة )3( مــن المــادة )45( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي نصــت علــى: » 

يعاقــب بغرامــة لا تزيــد علــى )50,000( خمســين ألــف ريــال كل مــن:

 3- خالــف أي حكــم آخــر مــن أحــكام النظــام أو اللائحــة.«، 3-أمــا بشــأن مــا دفــع بــه المدعي 
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بقيامــه بإجــراءات اغــاق نشــاطه قبــل الزيــارة الميدانيــة لموظــف الهيئــة، تشــير الفواتيــر 
الصــادرة مــن المدعــي والمؤرخــة بتواريــخ لاحقــة للزيــارة الميدانيــة علــى اســتمرار المدعــي 
ــه مــن التزامــه  ــه لا تعفي ــذة مــن قبل ــراءات المتخ بممارســة نشــاطه الاقتصــادي، والإج
ــة  ــة تطلــب مــن اللجن ــاءً علــى مــا ســبق فــإن الهيئ ــات: بن ــاً: الطلب ــة، ثاني بتحصيــل الضريب

الموقــرة الحكــم بــرد الدعــوى.« انتهــى ردهــا.

وفــي يــوم الأحــد بتاريــخ 1442/08/15هـــ الموافــق 2021/03/28م، افتتحــت الجلســة 
والمنعقــدة عبــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا 
علــى مــا جــاء فــي البنــد )ثانيــاً( مــن المــادة )الخامســة عشــرة( ... الفصــل فــي المخالفــات 
والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ؛ 
وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى تبيــن عــدم حضــور المدعــي أو مــن يمثلــه وحضــر ... 
هويــة وطنيــة رقــم )...(، بصفتــه ممثــاً للهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بموجــب خطــاب 
المحافــظ للشــؤون  )...( وتاريــخ 1441/05/19هـــ والصــادر مــن وكيــل  التفويــض رقــم 
القانونيــة، وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عــن رده أجــاب بالتمســك بمــا جــاء فــي مذكــرة 
الــرد، وطلــب رد دعــوى المدعــي، ولصلاحيــة الدعــوى للفصــل فيهــا وفقــاً لأحــكام المــادة 
ــرة  ــاءً عليــه قــررت الدائ )العشــرون( ... الفصــل فــي المخالفــات المنازعــات الضريبيــة، وبن

ــة وإصــدار القــرار. إخــاء القاعــة للمداول

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، وبعــد الاطــاع على الاتفاقيــة الموحدة 
لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي المصدقــة بالمرســوم الملكــي 
ــة الدخــل الصــادر  رقــم )م/51( وتاريــخ 1438/05/03هـــ، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريب
بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة 
وتعديلاتهــا،  1425/6/11هـــ  بتاريــخ   )1535( رقــم  الماليــة  وزيــر  قــرار  بموجــب  الصــادرة 
واســتناداً علــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/113( 
ــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن  ــى اللائحــة التنفيذي ــه، وعل ــخ 1438/11/2هـــ وتعديلات وتاري
1438/12/14هـــ  وتاريــخ   )3839( برقــم  والدخــل  للــزكاة  العامــة  الهيئــة  إدارة  مجلــس 
وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، والأنظمــة واللوائــح ذات 

ــرة فــي الدعــوى: العلاقــة، نظــرت الدائ

مــن حيــث الشــكل، ولمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار  المدعــى عليهــا 
بشــأن فــرض غرامــة مخالفــة أحــكام النظــام واللائحــة بمبلــغ وقــدره )10,000( ريــال، وذلك 
ــزاع  ــة، وحيــث أن هــذا الن ــه التنفيذي ــة القيمــة المضافــة ولائحت اســتناداً إلــى نظــام ضريب
ــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات  ــة ضمــن اختصــاص لجن يعــد مــن النزاعــات الداخل
الضريبيــة بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ، وحيــث أن 
النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروطاً بالاعتــراض عليــه خــال )30( يومــاً مــن تاريــخ 
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الإبــاغ بــه وفقــاً لنــص المــادة )الثانيــة( ... الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة: 
»يجــوز لمــن صــدر فــي شــأنه قــرار مــن الهيئــة الاعتــراض عليــه لديهــا خــال )ســتين( يومــاً 
ــراض خــال )تســعين( يومــاً مــن  ــت فــي الاعت ــة أن تب ــى الهيئ ــه، وعل ــاغ ب ــخ الإب مــن تاري
ــراض أو مضــت مــدة )تســعين( يومــاً دون  ــخ تقديمــه، فــإذا صــدر القــرار برفــض الاعت تاري
البــت فيــه، فللمكلــف خــال )ثلاثيــن( يومــاً مــن تاريــخ إبلاغــه برفــض اعتراضــه أمــام الهيئــة 

أو مُضــي مــدة الـــ )تســعين( يومــاً دون البــت فيــه، القيــام بــأي ممــا يأتــي:

ــف  ــإذا رفــض المُكلَّ ــة لغــرض التســوية، ف ــة الداخلي ــى اللجن ــراض إل ــة الاعت ــب إحال 1- طل
ــة بشــأن التســوية أو مضــت المــدة المحــددة فــي قواعــد التســوية  ــة الداخلي قــرار اللجن
دون الوصــول إلــى تســوية، جــاز للمكلــف التقــدم بدعــوى التظلــم مــن قــرار الهيئــة أمــام 
لجنــة الفصــل خــال )ثلاثيــن( يومــا مــن تاريــخ إبلاغــه بقــرار اللجنــة الداخليــة أو مــن مضــي 
المــدة المحــددة فــي قواعــد التســوية دون الوصــول إلــى تســوية، ولا تشــمل دعــواه مــا 

قــد يكــون تــم التوصــل فــي شــأنه إلــى تســوية مــع اللجنــة الداخلــي،

 2- إقامــة دعــوى التظلــم مباشــرة أمــام لجنــة الفصــل«، وحيــث أن الثابــت مــن مســتندات 
الدعــوى أن المدعــي تبلــغ بقــرار رفــض الاعتــراض بتاريــخ 2020/05/10م، وقــدم اعتراضــه 
بتاريــخ 2020/05/28م ممــا تكــون معــه الدعــوى قدمت خلال المــدة النظامية المنصوص 

عليهــا، مســتوفية أوضاعهــا الشــكلية ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلًا.

مــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
بــأن المدعــى عليهــا  ثبــت للدائــرة  إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، 
أصــدرت قرارهــا بشــأن غرامــة الضبــط الميدانــي وذلــك بســبب عــدم تحصيــل المدعــي 
ــة والعشــرون(  ــى( مــن المــادة )الثالث ــه الفقــرة )الأول ــة، واســتناداً لمــا نصّــت علي للضريب
مــن الاتفاقيــة الموحــدة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون لــدول 
الخليــج العربيــة علــى:« تســتحق الضريبــة فــي تاريــخ توريــد الســلع أو الخدمــات أو فــي 
تاريــخ إصــدار الفاتــورة الضريبيــة أو فــي تاريــخ اســتلام المقابــل جزئيــاً أو كليــاً وفــي حــدود 
المبلــغ المســتلم، أيهمــا أســبق.«، كمــا نصــت الفقــرة )الأولــى( مــن المــادة )الخامســة 
والعشــرون( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس 
ــة بنســبة أساســية قدرهــا 5% مــن  ــق الضريب ــى:« تطب ــة عل ــج العربي ــدول الخلي التعــاون ل
ــى ذات  ــرد نــص للإعفــاء أو فــرض نســبة الصفــر عل ــم ي ــد أو الاســتيراد مــا ل قيمــة التوري
التوريــد فــي هــذه الاتفاقيــة.«، كمــا نصــت الفقــرة )الأولــى( مــن المــادة )السادســة 
والخمســون( للاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون لــدول 
الخليــج العربيــة )محتويــات الفاتــورة الضريبيــة( علــى:« علــى كل دولــة عضــو أن تحــدد 
محتويــات الفاتــورة الضريبيــة ومهلــة إصدارهــا علــى أن تحــدد اللجنــة الوزاريــة الحــد الأدنــى 
مــن التفاصيــل الواجــب تضمينهــا فــي الفاتــورة الضريبيــة، ولــكل دولــة عضــو أن تســمح 
بإصــدار فواتيــر مبســطة وفــق الشــروط والضوابــط التــي تحددهــا.«، كمــا نصــت المــادة 
)الثانيــة( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى:« تفــرض الضريبــة علــى اســتيراد وتوريــد 
الســلع والخدمــات، وفقــاً للأحــكام المنصــوص عليهــا فــي الاتفاقيــة والنظــام واللائحــة.«، 
كمــا نصــت الفقــرة )الأولــى( مــن المــادة )الثالثــة والعشــرون( مــن نظــام ضريبــة القيمــة 
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ــي: ــى:« تحــدد اللائحــة مايأت ــة عل ــر الضريبي المضافــة والمتعلقــة بالفواتي

1- محتويــات وشــكل الفواتيــر الضريبيــة، ومهــل إصدارهــا«، كمــا نصــت الفقــرة )الثامنــة( 
مــن المــادة )الثالثــة والخمســون( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
علــى:« يجــب أن تحتــوي الفاتــورة الضريبيــة المبســطة علــى التفاصيــل الآتيــة: هـــ- الضريبــة 
الواجبــة الســداد أو بيــان بــأن المقابــل يشــمل الضريبــة فيمــا يتعلــق بتوريــد الســلع أو 
الخدمــات.«، كمــا نصــت الفقــرة )الثالثــة( مــن المــادة )الخامســة والأربعــون( مــن نظــام 
ضريبــة القيمــة المضافــة علــى:« يعاقــب بغرامــة لا تزيــد علــى )50,000( خمســين ألــف ريــال 

كل مــن:

 3- خالــف أي حكــم آخــر مــن أحــكام النظــام أو اللائحــة.«، وبعــد الاطــاع والدراســة، 
يتبيّــن مــن محضــر الضبــط الميدانــي المرفــق مــن قبــل المدعــى عليهــا الصــادر بتاريــخ 
2020/02/19م، والفواتيــر المرفقــة مــن قبــل المدعــى عليهــا رقــم )...( و )...( و )...( 
و )...( للمحــل )تموينــات ...( عــدم تحصيــل المدعــي لضريبــة القيمــة المضافــة وبالتالــي 
عــدم التزامــه بتحصيــل الضريبــة وفــق الفقــرة )الأولــى( مــن المــادة )الثالثــة والعشــرون( 
بالاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة وبمتطلبــات الفواتيــر الضريبيــة بالرغــم 
ــورة محــل الضبــط، حيــث ورد فــي وصــف  مــن إدراج المدعــي للرقــم الضريبــي علــى الفات
المخالفــة:« عــدم تحصيــل القيمــة المضافــة« وفــي الوقائــع: »بنــاء علــى التوجيهــات 
الموضحــة  المنشــأة  علــى  والتفتيــش  الرقابــة  بأعمــال  للقيــام  الادارة  مــن  الصــادرة 
ــارة  ــث تمــت زي ــة القيمــة المضافــة حي ــراض نظــام ضريب ــا لأغ ــاه للتأكــد مــن امتثاله أع
ــب المســتندات  ــم طل ــة ت ــدى الهيئ ــد التأكــد مــن تســجيل النشــاط ل ــر المنشــأة و بع مق
اللازمــة وتبيــن وجــود مخالفــة أعــاه وبذلــك تــم تحريــر محضــر المخالفــة وتــم إبــاغ ممثــل 
المنشــأة بذلــك لتصحيحهــا وعــدم تكــرار تلــك المخالفــة«، ويبــرّر المدعــي بأنــه تــم إلغــاء 
ــر المخالفــة حســب المرفــق رقــم )1(، و إلغــاء  ترخيــص البلديــة الخــاص بالمحــل قبــل تحري
إقامــة العامــل ووجــود خــروج نهائــي قبــل تحريــر المخالفــة ممــا يــدل علــى إجــراءات إغــاق 
ــى الســجل التجــاري المرفــق مــن المدعــي باســم / مؤسســة  المحــل، وبعــد الاطــاع عل
ــات  ــاض ل/ تموين ــة منطقــة الري ــة مــن أمان ... للمقــاولات و مســتند إلغــاء رخصــة تجاري
ــاري )مقــاولات(  ــث أن نشــاط الســجل التج ــف عــن الرخصــة حي ... يتضــح أن الســجل مختل
ونشــاط الرخصــة الملغــاة محــل الخــاف )تموينــات(، لــذا تــرى الدائــرة صحــة إجــراء المدعــى 
عليهــا فــي فــرض الغرامــة اســتنادًا إلــى الفقــرة )الثالثــة( مــن المــادة )الخامســة والأربعون( 

ــة القيمــة المضافــة. مــن نظــام ضريب

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

 ... مؤسســة  مالــك  بصفتــه   ،)... رقــم  وطنيــة  ...)هويــة  المدعــي/  دعــوى  رفــض   -
.)...( رقــم  التجــاري  الســجل  بموجــب  للمقــاولات 

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وفقــاً لأحــكام المــادة )السادســة والخمســون( 
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مــن نظــام المرافعــات الشــرعية، وقــد حددت الدائرة يــوم الأحــد 1442/09/27هـ الموافق 
2021/05/09م، موعــداً لتســلم نســخة القــرار، ويعتبــر القــرار نهائيــاً واجــب النفــاذ وفقــاً لمــا 
نصــت عليــه المــادة )الثانيــة والأربعــون( ... الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


